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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO:
Pregdo Eletronico N° PE/01/030524/GOV

OBJETO:

CONTRATA(}AO DE EMPRESA PARA SERVICOS DE DIVULGAGAO EM PROGRAMA DE
RADIO FM/WEB E PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL,
COMPREENDENDO A DIVULGAGAO DOS ATOS, FATOS E CONTEUDOS
INFORMATIVOS VIA BLOG E REDES SOCIAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RERIUTABA/CE.

DATA DE ABERTURA / HORARIO:

03/06/2024 AS 09H30M

LOCAL:
Prefeitura Municipal de Reriutaba— Setor de Licitagao

PLATAFORMA:
https://compras.m2atecnologia.com.br

RECORRENTE:

GEPLAM ASSESSORIA LTDA - CNPJ/MF: 40.935.171/0001-27

RECORRIDA:

MARIA FERNANDA AZEVEDO PERES
Agente de Contratacao/Pregoeira

1. INTRODUGAO

Trata-se de recurso interposto pela empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA CNP]/MF:
40.935.171/0001-27, por meio de peticionamento encaminhado via sistema eletronico na
plataforma: https://compras.m2atecnologia.com.br

2. DA ADMISSIBILIDADE

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa 0s meios postos a
disposicdo dos administrados para requerer que a Administragdo reveja seus atos. A fase
recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditdrio e a ampla
defesa, nos termos do art. 59 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantmdo se aos
braSIIEIrOS e aos estrangelros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

o A

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Prefeitura Municipal De Reriutaba

CNPJ: 07.598.667/0001-87
R. Osvaldo Honério Lemos, 176 — Centro CEP: 62.260-000 - Reriutaba - CE .\N(\‘
A\



s> RERIUTABA s

_—

(...) e
LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes;

Ademais, assim dispOe a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado
da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de;

c) ato de habilitagao ou inabilitacdo de licitante;
Apresentadas as razoes recursais, o Pregoeiro podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratacdio e, desse modo,
reconsiderando sua decisdo e revendo seus
proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de
~ admissibilidade), em razdo da auséncia de algum
requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de
admissibilidade) e manter a sua decisdo, devendo
prestar as devidas informagBes a autoridade

competente para o efetivo julgamento do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se
manifestou ¢ Tribunal de Contas da Unido:

“Para gque o recurso seja conhecido, todos os
requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de
qualguer um deles obsta o processamento do
recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.”
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Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitagdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-
recursais>. Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: 0s recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Ndo se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 ed.,
Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, a licitante. Assim,
ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame. Deve haver, portanto,
legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite,

contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo
de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-2 exercitar o

Al i s e

direito de peticao”. (ob. cit. p. 847)

~ Interesse recursal — deriva da lesividade da decis@o aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender se
ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso da licitante
contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo
de determinada licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o alijamento
dos seus contendores”. (cf. in Licitacdes Publicas. Comentdrios e notas as sUmulas e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, 12 ed., Belo Horizonte, Ed.
Férum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
Sucumbéncia: somente aquele que nao logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto; Tempestividade: a apresentagao do recurso deve se dar no prazo previsto no
Edital; Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a
parte sucumbente; Interesse: esse requisito se traduz no bindbmio necessidade/utilidade, sendo
necessario quando ndo houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util
quando o recurso ver o conddo de proporcionar situacdo mais vantajosa do que aqueia que
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estd sendo questionada; Motivagdo: exposicdo objetiva do conteldo da irresignagdo do
interessado em relacdo ao ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Apds essa breve explanacdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade das
razoes em tela:

Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que os interessados participaram do
certame;

Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora
do certame;

Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisdrio - Habilitagdo - prejudicou a posi¢do no
certame da empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
40.935.171/0001-27;

Da Motivagao: Atendido, haja vista que o conteldo das petigdes tem relagdo com o ato
decisodrio - Habilitacdo; e

Da Tempestividade: Atendido, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente, nos
termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DO PEDIDO DA REQUERENTE

Inconformada com o resultado da licitacdo, a recorrente GEPLAM ASSESSORIA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 40.935.171/0001-27, apresentou as razdes do recurso, cujos pontos
principais seguem transcritos:

a) A recorrente alega em sintese que foi de forma equivocada e erronéa,
declarada INABILITADA, alegando que a recorrente havia descumprido as
exigéncias habilitatorias, no tocante a qualificacdo técnica referente ao LOTE I, 0
que suscitou em um INJUSTO JULGAMENTO, e consequentemente
descumprindo com os principios basilares das licitagdes;

Requer a Recorrente:

b) Que se dé provimento ao presente pleito recursal, a fim de que possa
modificar a decisdo combatida, HABILITANDO a empresa GEPLAM
ASSESSORIA LTDA, com 0 reguiar prosseguimento do Pregdo Eietrénico no.
PE/01/030524/GOV do Municipio de Reriutaba/CE, com a participagdo da
recorrente.

5. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo Pulblica, evitando uma contratacdo irregular e temeraria,
propensa a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado além de outras, na Lei
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14.133/2021, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Microempresa, Lei 147/2014, e
legislacdo correlata, que trazem em seu bojo uma relacao de documentos que o Administrador
Puablico exige da licitante proponente quando da efetiva participagdo no certame, evitando
assim uma contratacdo frustrada.

Para tanto, a lei determina que a licitante demonstre a Administracdo Pulblica, através da prova
documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificacdo técnica, a qualificagdo econémico-
financeira e a regularidade fiscal, assim como o atendimento a todas as exigéncias referentes a
proposta de precos. Obedecendo estes, a contratagao encontra-se coberta de legalidade,
estando a administracdo publica ciente das condicdes do futuro contratado.

E importante informar que, este Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio assegura o0
cumprimento aos principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituigao
Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 59, Lei n® 14.133/2021, como segue:
"Art. 59 Na aplicagdo desta Lej serdo observados os principios da leqalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da

probidade administrativa, da iqualdade do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vincuiacdo ao editai, do
julgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).. ” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas que o compdem, bem como todos os
atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposigBes ali contidas.

AGORA PASSAREMOS A ANALISE DOS PONTOS ATACADOS PELA RECORRENTE:

~ a) A recorrente alega em sintese que foi INABILITADA
indevidamente e que enviou sua documentagdo em
estrita consonancia com o que é exigido, razdo pela qual
sua inabilitacdo se torna uma afronta aos principios
basilares da Administracdo Publica.

Assim dispoe o edital sobre as exigéncias em relacdo ao atestado de capacidade
técnica:
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7.5.Exigéncias quanto a qualificacdo TECNICA
7.5.1.Comprovacao de aptiddo para a execugdo de servigos similares de
compiexidade tecnoidgica e operacionai equivaiente ou superior com o item
pertinente, por meio da apresentacdc de certiddes ou atestados, por pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado que configure a licitante como contratada.
7.5.1.1.Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados

deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas:

7.5.1.1.1.0(s) atestado(s) devera(do) referir-se a8 execucdo de servigos
no Ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria, especificadas no
contrato social vigente.

7.5.1.1.2.Devera haver comprovacdo da execugdo de servigo indicando
no(s) atestado(s), relativos ao objeto proposto.

7.5.1.1.3.0s atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados
em nome da matriz ou da filial do fornecedor.

7.5.1.1.4.0(s) atestado(s) deverd(do) conter a identificacdo da pessoa
juridica emitente, bem como, o nome e assinatura do responsavel emissor, e ainda
o cargo e telefone para contato.

7.5.1.1.5.A licitante disponibilizara todas as informacgdes necessarias a
| comprovacdo da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitade pela
~~ | Administragdo, copia do contratc ou nota fiscal que deu suporte a contratagao,

| endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

B EEEEESCS L S N —— . —

Assiim a recoireiite apieseitou seus atestados de capacidade técnica:
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2023 - 2024

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Atestamos_ para todos os fins de direito. que a empresa GEPLAM ASSESSORIA LTDA,
CNPJ: 40.935.171/0001-27, com sede na Rua Duarte Holanda, n” 550, APT. 202 - A_
Centro, PacotvCE. CEP: 62.770-000. Executou para esta Camara Municipal. com
responsabilidade e competéncia, 0os seguintes servigos. conforme o Contrato n°®
002/2023.01, 1° Termo de Aditivo e Pregao Eletronico n® 002/2023-SRP.

OBJETO. PRESTAGAO DE SERVIGOS DE TRANSMISSAO ONLINE EM AUDIO E
VIDEQ; SONORIZACAQO; FOTOGRAFIA DIGITAL E SOCIAL MEDIA, OBJETIVANDO
A DIVULGAGAQ DAS REUNIOES, AUDIENCIAS PUBLICAS E SESSOES SOLENES,
BEM COMO DIVULGAGCAO DAS ACOES INSTITUCIONAIS DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACATL

ITEM DESCRICAO UNIDADE QUANTIDADE

1 Prestacao de servigos de gravacao e transmissao ao vivo pela SERVICO
Internet, para ambientes internos e externos. das sessoes ordinarias,
extraordinarias. solenes e eventos promovidos pela Camara
Municipal.

31

2 Prestacaoc de servicos fotograficos das sesstes ordmanas, SERVICO
fotograficos extraordinarias. solenes e eventos promovidos pela
camara municipal.

31

3 Prestacao de servigos de reportagem. através de profissional técnico HORA
qualificado. para atuar nas sessoes ordinarias. solenes e demais
eventos promovidos pela camara municipal.

£l Prestacaoc de servigos para manutencao do contetdo do sile nas MES
redes sociais do Instagram e Facebook da Camara Municipal,
realizando dianamente as atualizagdes necessanas dos eventos,
sessdes. agbes e demais conteudos exigidos pela let de acesso a
informagao. berm como a gestao de trafego e de seguranga na web de
paginas oficiais da Camara Municipal de Aracati. tais como: Facebook,

o7

Rua Cel. Alexanzito n® 448 — Centro — CEP: 62800-000 - Aracati / Ceara

CNPI n® 06.579.478/0001-02 - E-mail: cmaracati.ce@gmail.com ~ Fone: (88) 3421-1144 /
3421-2435

Agora vejamos as especificacoes dos itens do Lote 01, a qual a recorrente foi
declarada Inabilitada:

e e e e aa—— - LY - :- X - - = - = : ‘
i GRUPO | - ELABORACAO E DIVULGACAO DE SPOTS EMRADIO : e |
| ; s et e o : _ VALOR VALOR TIPO DE '
3 ITEM ESPECIFICACAOQ CCATSER - UND QTD o Gyipio | TOTAL COTA %
i SPOTS PARA DIVULGACAD i
| . |
{ ) EM  RAIO FM/WEB  (OM T e . SR T — |
? i L RM_-‘\H DF 30" (TRINTA P21 2 MES 12 340 X KN I
;» | SEGUNDOS) | i i
i SPOTS PARA DIVULGAC 10 haBE A i

, (EMRAIO FMAVEB (OM L0510 | MES 12 | %9333 2271996 | PARTICIPACAO |

DURACAQ DE 607 (SESSENT
SEGUNDOS)
FESTEMUNHAL EM RADIO :
L FMAWEB COM DURACAO DE - 12190570 MES 12 1943 33 17 3149 96
L ATE S (CINCOI MINUITOS _ :
VALOR ESTIMADO DO GRUPO 1, 108,918,852
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Ao reanalisarmos o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa GEPLAM
ASSESSORIA LTDA CNPJ/MF: 40.935.171/0001-27, bem como a sua pega recursal,
verifiquei conter justificativa plausivel para que seja modificada a decisdo anteriormente
proferida, pois como se vé apés as devidas explicacbes da recorrente, a
compatibilidade do atestado apresentado é flagrante ao se comparar com os itens
do Lote 01 que inabilitou a recorrente.

E imperioso informar que no objeto do atestado e respectivos itens apresentados consta a
execugao de servigo similar compativel com os itens arrematados, pois, os termos “gravacao e
transmissdao ao vivo na internet” e “servicos de jornalismo e sistema de som, além
das redes sociais”, sdo suficientes para comprovar compatibilidade com os itens arrematados.

Portanto, a decisdo deve ser reformulada para que o principio da legalidade do procedimento
administrativo aliado ao principio do julgamento objetivo seja cumprido em obediéncia aos
ditames legislativos.

7. DA DECISAO

Pelo exposto, decido CONHECER o Recurso interposto, pela licitante empresa, GEPLAM
ASSESSORIA LTDA, CNPJ/MF: 40.935.171/0001-27, para no MERITO, julgar-lhe
tempestivo e PROCEDENTE, reformuiando a decisdo pretérita para que a recorrente seja
recolocada ao posto de HABILITADA, com o devido retorno aos autos do sistema eletrénico
para os procedimentos legais.

Reriutaba-CE, 25 de junho de 2024.
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(UMARIA FERNANDA AZEVEDO PERES
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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